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　　近年来，随着农村劳动力向二、三产业转

移，农业生产人员老龄化的现象越来越严重，

导致农田的产出率不断下降。开展农田全托管服

务，不仅可加快农业现代化的进程，而且也能促

进农业增产、农民增收。

1　如皋市江安镇农田全托管实施现状

1.1 概况

　　农田全托管服务，即由专业化的服务组织为

农户提供从种到收直至销售的贯穿农业生产经营

全过程的服务。这种新的农业经营模式能最大程

度地保证粮食的种植面积，提高粮食产量，得到

了越来越多的农民的认可。2014年如皋市江安镇

有6个服务面积在33.3 hm2以上的全托管服务点，

服务农户860户，全托管面积273.3 hm2；8个服务

面积在13.3 hm2以上的全托管服务点，服务农户

1 230户，全托管面积263.3 hm2。全镇粮食种植面

积3 200 hm2，全托管面积占比达16.8%。全托管田

块每亩单产1 125 kg（两季），比未实施托管的田

块（每亩单产1 000 kg）高出12.5%。

1.2 农田全托管方式

　  （1）实物型全托管：农户收入通过实物实

现。农民将土地交给全托管组织，全托管组织为

农户提供从种到收的全程专业化服务，收获的粮

食全部归农户所有。全托管组织与农户签订协

议，约定在小麦亩产不低于380 kg、水稻亩产不

低于600 kg的前提下，农民交给全托管组织每亩

1 000～1 200元不等的托管费。对农户而言，全托

管后，水稻收入基本上可抵消全托管费用，小麦

的收入相当于纯利润。按小麦平均亩产450 kg、平

均售价2.2元/kg计算，农户每亩可收入900元。

　  （2）货币型全托管：农户收入通过货币实

现。即签订托管协议，农民将土地交给全托管组

织经营，全托管组织按每年每亩900元的标准向

农户支付现金，收获的粮食全部归全托管组织所

有。

2　实施成效

2.1 完善了农业经营体制

　　农田全托管后，土地经营权不流转，不改变

土地的使用权，对大多数种地的农民来说，地还

是自己的。在这个前提下，由全托管组织充当专

职的“田保姆”，实现农田的连片耕种和规模化

生产，农户由独立自主经营逐渐向全托管经营转

变。

2.2 提高了农产品的质量

　　目前，该镇全托管组织主要有农机手带动

型、农技人员带动型、村干部带动型等类型。全

托管组织的成立是需要满足一定条件的，他们都

拥有先进的农机装备，并且具备较强的农业技术

服务能力，能够通过规模化生产，使肥料和农药

的使用量下降，可保障农产品的质量安全，增强

农产品的市场竞争力。

2.3 降低了成本，提高了产量，增加了收入

　　与农户分散耕种相比，机械化整片耕种可降

低成本，提高效益，保证粮食产量的提高。农田

全托管后，农民除能获得一定的收入外，还可以

为全托管组织打工或者从事二、三产业，获得一

些额外的收入。

2.4 减少了环境污染，改善了生态环境

　　农田全托管后，更容易实现秸秆全量还田，

杜绝秸秆焚烧现象，减少环境污染。同时，在农
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技人员的指导下，高效低毒的农药得到了推广使

用，极大地改善了农村的生态环境。

2.5 有利于新农村建设

    农田全托管服务在有效推动农业增产、农民

增收的基础上，为农村经济文化发展营造了一个

良好的社会环境，对该镇新农村建设起到了有效

的推动作用。

3　存在的问题

3.1 专业化程度不够

　　该镇的全托管作业服务大多是从帮助村民耕

种收割开始，逐步发展到提供除草施肥服务，再

到提供病虫害防治服务。全托管作业服务的专业

化程度不高，影响了全托管组织的发展壮大。

3.2 管理水平低

　　部分托管地块存在小、散的问题，农作物生

产的机械化程度不够高，新技术运用比较少。全

托管组织的从业人员大多数是当地农民，文化程

度比较低，管理水平不高。

3.3 投入不够

　　一方面，由于农田全托管后土地经营权未流

转，全托管组织不愿意对基础设施过多投入，一

定程度上制约了农业的规模化发展；另一方面，

由于人力、财力投入不够，托管服务组织的技术

水平、设备水平不能满足规模化生产的需求，影

响了托管服务覆盖面的扩大。

3.4 宣传力度不够

　　虽然近两年来农田全托管服务得到了发展，

但是由于农民传统种地观念根深蒂固，加上宣传

力度不够，“全托管”真正被广大农户所接受还

需要一段时间。

4　建议

4.1 成立全托管专业服务队

　　一是成立农机服务队。配备合格的农机手及

大型拖拉机、联合收割机、旋耕机、播种机、秸

秆还田机、高速插秧机和担架式灭雾机等设备。

二是成立农技服务队。由考核合格的全托管管理

员组成，负责托管农田的备耕、播种、施肥、灌

水、除草、防治病虫害等田间管理事务。全托管

专业服务队的组建能有效地提高农田生产的组织

化程度，保障农业稳产、高产。

4.2 提高全托管服务水平

　　建立培训机制，对全托管从业人员进行业务

培训，考核通过才能上岗，不断提高专业服务水

平。定期组织人员到全托管推广成功的地区参观

学习，同时聘请一些农技推广部门的专家到作业

现场进行指导，将农机新品种、新技术、新成果

送到田间地头，有效提高农田托管从业人员的技

术水平和操作技能。

4.3 加大对全托管的投入

　　要增加资金和人员投入，加强托管农田基础

设施建设，做好灌溉配套设备和渠道的维护、农

田用水电线路的维护保养等工作。只有这样，才

能保障农业的可持续发展。

4.4 加大全托管宣传力度

　　镇政府和农业相关部门要加大农田全托管服

务的宣传力度，通过对实施全托管前后的农田耕

种收情况进行对比分析，让广大农户深入了解

“全托管”的优势。

4.5 培育全托管组织和职业化农民

　　随着农田全托管服务的进一步推广，将会有

越来越多的种植大户、服务性企业加入到全托管

服务队伍中来。建议加快培育有实力、有规模的

托管组织，使他们成为托管服务业未来的主力

军，逐步构建一个经营主体多元化、服务专业化

的全托管服务体系。同时，积极引导有经济实

力、有文化、有技能的种田能手开展规模化、专

业化的生产服务，鼓励和支持具备一定服务能力

的农机大户逐步发展成为职业化农民。
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